ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA DE BARRA DOS COQUEIROS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE BARRA DOS COQUEIROS

I - RELATORIO

PARECER JURIDICO N° 240/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO.
PARCERIA COM ORGANIZAGCAO DA
SOCIEDADE CIVIL NA AREA DA
ASSISTENCIA SOCIAL. LEI N°
13.019/2014. SUAS. EMENDA
PARLAMENTAR FEDERAL. REPASSE DE
RECURSOS DE CUSTEIO (GND 3).
PLANO DE TRABALHO DE INICIATIVA
DA OSC. ENQUADRAMENTO COMO TERMO
DE FOMENTO (ART. 17 DA LEI N°
13.019/2014). DISPENSA DE
CHAMAMENTO PUBLICO (ART. 30, VI,
DA LEI N° 13.019/2014).
APROVACAO PELO CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
REGULARIDADE DO PROCESSO E
POSSIBILIDADE JURIDICA DE
CELEBRAGCAO DA PARCERIA, COM
RECOMENDAGCAO DE DESIGNAGCAO DE
GESTOR E OBSERVANCIA DAS REGRAS
DE ACOMPANHAMENTO, FISCALIZAGAO
E PRESTACAO DE CONTAS.

Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito

da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de

Barra dos Coqueiros/SE, destinado a formalizacdo de parceria com

Organizacédo da Sociedade Civil - 0OSC, visando a execucdo de acdes
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socioassistenciais mediante repasse de recursos oriundos de
emenda parlamentar federal, alocados no Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, classificados no Grupo de Natureza da
Despesa — GND 3 (custeio), no admbito da Acdo Orcamentaria 219G
- Estruturacdo da Rede de Servicos e Fortalecimento da Gestdo do

SUAS.

A entidade proponente é a Organizacdo Sdécio Cultural
Amigos do Turismo e do Meio Ambiente de Barra dos Coqueiros -
OSCATMA, pessoa Jjuridica de direito privado, sem fins
lucrativos, regularmente constituida, com atuacdo continuada na
area da assisténcia social, inscrita no Conselho Municipal de
Assisténcia Social e cadastrada no Cadastro Nacional de

Entidades de Assisténcia Social - CNEAS.

O processo encontra-se devidamente instruido, dentre

outros documentos, com:

e edital e resultado do processo de selecdo participativa
promovido no &mbito de emenda parlamentar federal;

e oficio de encaminhamento do Projeto “Abrindo Caminhos”;

e Plano de Trabalho elaborado pela O0SC, contendo metas,
etapas, cronograma fisico-financeiro e plano de aplicacéo
dos recursos;

e declaragdes de regular funcionamento, compatibilidade de
custos e ciéncia e concordéancia;

e Resolucdo n® 008/2025 do Conselho Municipal de Assisténcia
Social, aprovando expressamente o Plano de Trabalho;

e Termo de Responsabilidade e Compromisso de Repasse de

Recursos Publicos do Governo Federal, firmado pelo Prefeito
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Municipal e pela Secretadria Municipal de Assisténcia
Social;

e parecer técnico de andlise prévia da despesa, emitido pela
Secretaria Municipal de Financas, opinando pela viabilidade

do prosseguimento do processo.

E o relatério.Eme

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

II.1 - Do marco normativo aplicavel

A matéria submete-se ao regime Jjuridico estabelecido
pela Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014 (Marco Regulatdrio
das Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC), pela Lei n°
8.742/1993 (Lei Orgédnica da Assisténcia Social - LOAS), pelas
Resolucdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
especialmente a Resolugdo CNAS n°® 109/2009, bem como pelas
Portarias do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, notadamente as Portarias MDS n°

1.043/2024 e n® 1.044/2024.

ITI.2 - Da natureza da parceria e da tipificagcdo correta do

instrumento
O ponto central da andlise juridica reside na correta
identificacdo do instrumento Jjuridico a ser adotado para a

formalizacdo da parceria.

Nos termos da redacdo literal da Lei n° 13.019/2014:
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Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado
pela administracdo publica para consecugdo de
planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebracdo de parcerias com organizagdes da

sociedade civil que envolvam a transferéncia de

recursos financeiros.
Pardgrafo Unico. Os conselhos de politicas
publicas poderao apresentar propostas a

administracdo puUblica para celebracdo de termo
de colaboracdo com organizacdes da sociedade

civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administracédo publica para consecucdo de planos
de trabalho propostos por organizacgdes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de

recursos financeiros.

No caso concreto, verifica-se que o Projeto denominado
“Abrindo Caminhos”, bem como o respectivo Plano de Trabalho,
foram concebidos, elaborados e apresentados pela prépria
Organizacdo da Sociedade Civil, inexistindo nos autos qualquer
ato administrativo prévio que evidencie iniciativa da
Administracdo Publica quanto a formulacdo do objeto da parceria.
A atuacdo do Municipio, por sua vez, restringiu-se a andlise, a
aprovacdo, a pactuacdo, a gestdo e a fiscalizacdo da execucdo,
inclusive com a regular submissdo do Plano de Trabalho ao
controle social exercido pelo Conselho Municipal de Assisténcia

Social, nos termos da legislacdo aplicéavel.

Av. Oceénica, n° 520 — CEP: 49.140-000 — Centro — Barra dos Coqueiros/Sergipe.
E-mail: juridico@barradoscoqueiros.se.gov.br — Tel.: (79) 3025-8101 (Ramal: 8149)



mailto:juridico@barradoscoqueiros.se.gov.br

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE BARRA DOS COQUEIROS

Dessa forma, o enquadramento juridico correto do ajuste
¢ o de TERMO DE FOMENTO, nos termos do art. 17 da Lei n°
13.019/2014, sendo tecnicamente inadequada a tipificacdo como

Termo de Colaboracédo.

Registre-se que a utilizacdo da nomenclatura “Termo de
Fomento” em manifestacdes técnicas preliminares, inclusive na
andlise da despesa, mostra-se compativel com o engquadramento
juridico ora fixado, ndoc havendo vicio ou prejuizo aos atos ja

praticados.
ITI.3 - Da dispensa de chamamento publico

A parceria decorre de emenda parlamentar federal,
precedida de procedimento publico de selecdo participativa, com
edital prdéprio, analise técnica e votacgdo popular, culminando na

escolha da entidade beneficiéria.

Nessa hipdtese, a Administracdo Publica municipal né&o
realiza processo seletivo préprio, atuando como ente gestor e

executor do repasse federal.
A Lei n® 13.019/2014 estabelece que:

Art. 30. A  administracdo pUblica poderéa
dispensar a realizacdo do chamamento publico:
(...)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas
a servicos de educacdo, saude e assisténcia

social, desde que executadas por organizacdes da
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sociedade civil previamente credenciadas pelo

b6rgdo gestor da respectiva politica.

Portanto, ¢ Jjuridicamente possivel a dispensa de
chamamento publico, com fundamento no art. 30, inciso VI, da Lei
n® 13.019/2014, uma vez que a parceria decorre de indicacéao

orcamentaria especifica, devidamente motivada e documentada.
II1.4 - Da regularidade do Plano de Trabalho e do controle social

O Plano de Trabalho apresentado atende integralmente aos
requisitos previstos no art. 22 da Lei n° 13.019/2014,
contemplando a descrigcdo do objeto, as metas e etapas de
execugdo, o0s indicadores, o cronograma fisico-financeiro e o
plano de aplicacdo dos recursos. O vreferido Plano foi
expressamente aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social, por meio da Resolucdo n° 008/2025, circunstdncia que
evidencia sua aderéncia a Politica Nacional de Assisténcia
Social, a observédncia da Tipificagcdo ©Nacional de Servicgos
Socicassistenciais e o regular exercicio do controle social,

requisito indispensavel para a execucdo de recursos no ambito do

Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.
IT.5 - Da execugdo financeira e das responsabilidades do ente
municipal

O Termo de Responsabilidade e Compromisso de Repasse de
Recursos Publicos do Governo Federal atribui ao Municipio a
responsabilidade ©pela <correta execucéo, acompanhamento e
prestacdo de contas dos recursos federais, em conformidade com

o disposto nas Portarias MDS n® 1.043/2024 e n® 1.044/2024.
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0 processo administrativo encontra-se, ademais,
devidamente respaldado por parecer técnico da Secretaria
Municipal de Financas, o qual atesta a existéncia de conta
corrente especifica vinculada a programacdo, a obrigatoriedade
de aplicacdo financeira dos saldos ndo utilizados, a destinacéo
dos rendimentos financeiros a consecugdo do objeto pactuado e a

observancia do Grupo de Natureza da Despesa - GND 3.

Mostra-se juridicamente adequada, por fim, a
recomendacdo de designacdo formal de gestor da parceria, nos
termos do art. 61 da Lei n°® 13.019/2014, como medida de
fortalecimento da governanca administrativa e do controle da

execucgdo da parceria.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o conjunto fatico-juridico examinado,
opina-se, com fundamento na legislacdo de regéncia e nos
elementos constantes dos autos, pela plena legalidade e
regularidade do processo administrativo, tal como se encontra
devidamente instruido, porquanto observados os requisitos
formais, materiais e procedimentais exigidos para a celebracao
de parcerias com organizacgdes da sociedade civil no ambito do

Sistema Unico de Assisténcia Social.

Opina-se, ainda, pelo correto enquadramento juridico da
parceria como TERMO DE FOMENTO, nos termos do art. 17 da Lei n°
13.019/2014, uma vez que restou comprovado que o Plano de

Trabalho e o objeto da parceria s&o de iniciativa da Organizacéo
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da Sociedade Civil, inexistindo ato administrativo prévio que

demonstre proposicdo do objeto pela Administracdo Publica.

Conclui-se, igualmente, pela possibilidade juridica de
dispensa de chamamento publico, com fundamento no art. 30, inciso
VI, da Lei n® 13.019/2014, tendo em vista que a parceria decorre
de destinacdo especifica de recursos oriundos de emenda
parlamentar federal, precedida de procedimento publico de
selecdo participativa, devidamente documentado, cabendo ao
Municipio tdo somente a formalizacdo, a gestdo e o acompanhamento

da execucdo da parceria.

Nessa 1linha, opina-se pela viabilidade Jjuridica da
celebracdo do Termo de Fomento entre o Municipio de Barra dos
Coqueiros, por intermédio do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, e a Organizacdo Sdé6cio Cultural Amigos do Turismo e do
Meio Ambiente de Barra dos Coqueiros — OSCATMA, para a execugdo
do Projeto “Abrindo Caminhos”, no valor global de RS$ 300.000,00
(trezentos mil reais), recursos oriundos de emenda parlamentar
federal, observadas as disposicdes da Lei n® 13.019/2014, da Lei
Orgdnica da Assisténcia Social e das normas 1infralegais

aplicaveis ao SUAS.

Por fim, recomenda-se, como medida de fortalecimento da
governanca administrativa e de mitigacdo de —riscos, que
previamente & assinatura do instrumento seja formalizada a
designacdo do gestor da parceria, nos termos do art. 61 da Lei
n® 13.019/2014, bem como que, ao longo da execucdo, sejam
rigorosamente observadas as normas legais e regulamentares

relativas ao acompanhamento, a fiscalizacdo e a prestacdo de
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contas, assegurando-se a correta aplicacdo dos recursos publicos

e a consecucdo do interesse pUblico subjacente a parceria.

E o parecer, salvo melhor juizo do ente contratante.

Barra dos Coqueiros/SE, 29 de dezembro de 2025.

SAUL SILVEIRA SCHUSTER
OAB/SE 5.249
Secretadrio de Assuntos Juridicos

JONATHAN FRANCISCO SILVA DE JESUS
OAB/SE 8.408
Assessor Juridico
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